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Lansstyrelsens samlade bedémning

Lénsstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 §
PBL och nu kinda forhallanden att planen inte kan accepteras och darfor
kan komma att provas av Lénsstyrelsen om den antas.

Anledningen till det ar att planens paverkan pa kulturmiljon inte har
visualiserats tillrickligt med avseende pa hur forslagets volymer och hojder
ter sig utifran viktiga siktlinjer for kulturmiljon. Vi ser inte heller en tydlig
koppling mellan visualisering av planforslaget, dess bedomda paverkan pé
kulturmiljén och de byggnadsvolymer/den utformning som mojliggdrs 1
plankartan. De byggrétter som mojliggdrs i gidllande plan som ligger intill
planomrédet, antagen 2008, behdver ocksa finnas med 1 visualiseringarna sé
att den kumulativa paverkan pa riksintresset kan beddmas.

Vidare strider foreslagen bostadsbebyggelse mot den fordjupade
oversiktsplanen som pekar ut aktuellt omrade for verksamheter och service.
Ni framhaller att intresset for att etablera verksamheter inte ar sa stort pa
Brianno idag. Ni borde analyserat frigan om planens forhallande till géllande
fordjupad Oversiktsplan ur ett robusthetsperspektiv. En 6versiktsplan ér ett
strategiskt dokument som avser att leda planeringen pd lang sikt, analysen
av att gé emot oversiktsplanens foreslagna markanvéndning bor déarfor
stracka sig langre fram 1 tiden och inte utga fran hur behovet ser ut nu.
Lansstyrelsen befarar att aktuellt avsteg frin den fordjupade Gversiktsplanen
riskerar att medfora ytterligare avsteg, om verksamheter behover utvecklas i
framtiden 1 omradet. Om sadana avsteg skulle initieras 1 en framtid sa
riskerar det att medfora en pétaglig skada pa riksintresset for
kulturmiljévard.
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Motiv for bedomningen

Lénsstyrelsen befarar att:
e Riksintresse for kulturmiljovard kommer att skadas pétagligt

Riksintresse for kulturmiljévarden Styrso (O 7) enligt 3 kap 6 § miljobalken
Branno ingar i ett riksintresseomrade for kulturmiljovard (Styrsé O7) som
omfattar Goteborgs Sodra skdrgard. Omradet utgor en kust- och
skirgardsmiljo med varierat innehall fran stendlder till nutid. Branno &r ett
exempel pa ett dldre jordbrukslandskap med bitvis vdlbevarad bebyggelse
med bykaraktr.

Gdllande plan

Ni redogor 1 samradsredogdrelsen for vad nuvarande byggnadsplan frén
1952 tillater d& synpunkter inkommit pa byggnadernas hojder etc.
Lansstyrelsen vill 1 detta sammanhang tydliggdra att riksintressena har sitt
ursprung fran den fysiska riksplaneringen som redovisades i Mark och
vatten, SOU 1971:75. Det gor att gidllande plan inte har kunnat ta hansyn till
ndgot riksintresse varfor hinvisning till vad som tillats i nuvarande plan inte
har relevans for beddmningen av planforslagets paverkan pa riksintresset.
Aven den gillande fordjupade 6versiktsplanen for Briannd (antagen 2006) som
ni tagit fram anger; Overviigande delen av den befintliga bebyggelsen pd
Brinné regleras i en detaljplan frdn 1950-talet. Planen dr inaktuell pd
manga sdtt eftersom den framst dr upprdttad for att reglera nytillkommande
fritidsbebyggelse och varken tar hdnsyn till den kulturhistoriskt virdefulla
miljon pa on eller moderna krav pa dndamalsenligt helarsboendeomradet.

Forslagets forhdllande till géiillande FOP

Avseende virdena pa Brinno si anger FOP:en att giirdet och dess
omgivning har mycket hoga kulturviarden och ar kénsligt for alla typer av
nybyggande och bor bibehéllas ppet s& mycket som mojligt. Gérdet
beskrivs som ett stort oppet omrade med f d odlingsmark omgivet av samlad
bebyggelse 1 ursprungliga ligen. Det odlade markomrédet dr utmérkande for
Branno 1 den sddra skirgarden. Det 6ppna Branno gérde ar tillsammans med
den dldre bybebyggelsen centrala for Brannds identitet och bidrar till
variationsrikedomen pa on.

Mot bakgrund av omradets kulturmiljokaraktdr bedomer Lansstyrelsen att
for ny bebyggelse giller inordning och anpassning till omradets
kulturmiljokaraktér. Ni anger att nytillskott ska spegla sin tid vilket vi stéller
oss fragande till mot bakgrund av stiillningstagandet i FOP for aktuellt
omrade.

Forslaget

Vi anser att forslaget inte 1 tillrdcklig utstrackning har tagit hdnsyn till
kulturmiljovirdena pa platsen. Det gar inte att hdrleda foreslagna volymer
och placeringar av bebyggelsen till hur dessa tar hansyn till kulturmiljon.
Viss utformning har motiverats tydligt utifrdn kulturmiljon sdsom fasadférg
och typ av tak men exempelvis har taktickningsmaterial inte ansetts ha sé
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stor betydelse medan man i planen intill, ”Detaljplan for bostdder pa
Brdnné vid Faggeliden samt for Brdnno Lagadrd vid Husviksvdgen inom
SDN Styrsé” som antogs 2008 gjorde en annan beddmning av denna friga. I
den planen reglerades ocksa husens placering mot gatan och
fasadutférandet. Den aktuella planen bor hanteras utifrdn samma
kulturmiljoforutsittningar som den ovan ndmnda angrénsande planen.

I framtaget underlag till planen har ni tagit fram de dvergripande
karaktarsdragen (sju stycken) for befintlig kulturmilj6 och studerat planens
innehall i forhallande till detta.

Hur landskapsbilden paverkas ar svart att bedoma utifran det framtagna
underlaget. Planforslaget mdjliggor flera stora volymer som ligger intill
varandra. Fondverkan fran girdet/byn och upplevelsen av byggnadssiluetten
fran havssidan dr viktigt att visualisera. Den intilliggande varvskranens hojd
som ni markerat ut dr inte relevant i jaimforelse med paverkan pa
kulturmiljon.

Visualiseringar av foreslagen bebyggelse bor ocksa inkludera byggrétter i
géllande plan intill ( "Detaljplan for bostdider pa Brdinnd vid Faggeliden
samt for Brdnndé Lagdrd vid Husviksvigen inom SDN Styrsé”’) for att en
beddmning av kumulativa effekter pa riksintresset for kulturmiljo ska kunna
goras.

Lénsstyrelsen anser sammantaget att ni inte pa ett tillrackligt gott sétt
redogjort for paverkan pa riksintresset for kulturmiljévard utifran de i
underlaget framtagna karaktdrsomrddena. Vi anser ocksa att er tolkning av
anpassning till dessa karaktérer inte genomgaende haller den kvalitet som
krévs. Underlaget behover kompletteras enligt ovan for att en bedomning av
skadan pa riksintresset ska vara mojlig. Vi ser ocksa att ytterligare
regleringar i plankartan kommer att krivas.

Synpunkter pa granskningshandlingen

Overensstimmelse med FOP

Ni anger att forslaget avviker fran géillande fordjupad 6versiktsplan for
Brinno di gillande FOP anger Uthyggnadsomrdde for verksamheter och
service dd man medger bostéder i detaljplanen dels ovanpa verksamheter i
norra delen dels inom hela den sddra delen.

Stadsbyggnadskontoret anser att bostider &r ett viktigt inslag i ett
centrumomréde och just nu dr intresset for verksamheter pa Branno 14gt men
planen mojliggor att hela det sodra omradet ocksé kan tas i ansprak for
verksamheter om intresse skulle finnas efter granskningen av planen.
Lansstyrelsen anser att ni borde analyserat fragan om plats for verksamheter
ur ett mer l&ngsiktigt perspektiv avseende samhillets robusthet dver tid. Om
intresse inte finns for verksamheter idag hade ett alternativ kunnat vara att
planlégga en mindre del av planomrédet nu for att sedan ha en markreserv
for planldggning av verksamheter i framtiden.

Om markreserven for verksamhetsomradet nu kommer att tas i ansprak for
bostider sa kan det tvinga fram en utokning av verksamhetsomradet pa
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annan plats 1 framtiden vilket riskerar att medfora ytterligare paverkan pa
kulturmiljon. Nagon analys av detta har inte gjorts i planen. Vi anser att
denna problematik bor belysas.

Sa ldnge markanvandningen anpassas bittre till kulturmiljon sa kommer
Linsstyrelsen inte att anse att markanvéndningens typ i denna plan
(verksamheter/service eller bostider) dr avgorande for paverkan pa
riksintresset for kulturmiljo, men en framtida utveckling av
verksamhetsomradet (eller andra omriden) som inte har stéd i FOP kan
genom kumulativa effekter bedomas vara si allvarlig att den medfor
pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovard.

Strandskydd
Strandskydd kommer intrdda nir den gamla planen ersétts med en ny. I

samradet fann Lansstyrelsen argumentationen for upphévande av
strandskyddet alltfor knapphindig. Planen behovde enligt Lénsstyrelsen
tydligare motivera det allminna intresset av den foreslagna exploateringen
och vad som gor att den valda lokaliseringen ar den som é&r bést ldmpad,
dven sett ur ett strandskyddsperspektiv. Ni behdvde ocksé infora en
administrativ bestimmelse som visar var strandskyddet upphévs.

Av planhandlingarna motiverar ni nu varfor ni anser att det inte finns en
battre lokalisering av centrumomradet pa Branno &n det som foreslas.
Omradet pekas ut i FOP for Briannd, dir lokaliseringsfrigan anses ha utretts
erforderligt. Den aktuella utvecklingen samt dess syfte stiller vissa krav pa
lokaliseringen; till exempel avgrinsas omradet geografiskt till att omfatta
endast Brannd. Ytterligare aspekter sdsom hallbara godstransporter och
behov av nédrhet till farjeldge samt nédvéndiga ytansprék, samt hansyn till
riksintressen och andra allménna intressen som natur- och
kulturmiljovérden, har lett kommunen fram till att vald lokalisering bedoms
vara den lampligaste.

Linsstyrelsen delar er bedomning att det finns sirskilda skél att upphédva
strandskyddet, av hinsyn till att centrumutvecklingen ar ett angelédget
allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor strandskyddat omréde.

Ni visar ocksa pa kartan med en administrativ bestimmelse var
strandskyddet upphévs.

Hailsa och sédkerhet

Férorenad mark

Efter samradet, under maj 2019, utférde ni en 6versiktlig miljoteknisk
undersokning. Undersokningen pavisade forhdjda halter av TBT, irgarol,
PAH:er och metaller. Vidare har ni genom en planbestimmelse sdkerstéllt
att bebyggelse inte far tillkomma innan sanering av fororenad mark till
erforderlig niva har skett. Vi bedomer att ni genom utférd undersokning
och inford planbestdmmelse hanterat fragan tillrackligt for
detaljplaneskedet.
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Oversvimning

Ni sdkerstéller att bebyggelsen till en grundldggningsniv pa +2,9 m. Det
motsvarar ocksé de forslag till krav som finns i er fordjupade dversiktsplan
som dr pa granskning nu.

Buller

Vi anser att ni i tillrdcklig omfattning har utrett bullersituation vid
nérliggande varv och restaurang samt anser att bullersituationen inte hindrar
de planerade bostidderna.

Riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap 9 § miljobalken

Léansstyrelsen delar kommunens bedomning att skottbuller fran Géteborgs
skérgéardsskjutfilt inte bedoms utgora hinder for byggnation inom
planomradet.

De som medverkat i beslutet

Foretradare for samhéllsavdelningen, miljoskyddsavdelningen och
naturavdelningen har bidragit till beredningen av detta yttrande.
Detta yttrande har beslutats av funktionschef Nina Kiani Janson
med planhandldggare Anna Hendén Wedin som foredragande.

Nina Kiani Janson
Anna Hendén Wedin

Detta beslut har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia med bilaga till:

Léansstyrelsen/

Naturavdelningen, Martin Goblirsch

Miljéskyddsavdelningen, Susann Lundman

Samhaéllsavdelningen, Rebecka Thorwaldsdotter, Lena Emanuelsson
Funktionschef Plan och bygg
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