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Debatt

”Staten har dalig koll pa fororenad mark”

Det finns betydligt fler férorenade omraden i Sverige 4n vad som tidigare uppmérksammats. Det dr viktigt att de saneras, men staten
har stora brister i kartliggningen och vad saneringen skulle kunna kosta. Det skriver Margareta Aberg och Fredrik Engstrom,
Riksrevisionen, i en ny rapport.

Staten dger ett betydande antal nedlagda 6vnings- och skjutfalt dar det -
forekommer oexploderad ammunition. Det kan medféra direkt fara for liv och
halsa, skriver artikelforfattarna. Foto: Tobias Wallstrom/TT
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99 Med nuvarande takt drojer det over 60 dr -
innan alla omrdden med storst risk for mdnniskor
och miljo dr sanerade.

Riksrevisionen konstaterar i en granskning som publiceras i dag att
det finns stora brister i kartliggningen av statens fororenade
omraden. Dessutom har fi uppskattningar av kostnaderna for
sanering av omradena gjorts. Dessa brister gor det svarare att bedoma
i vilken ordning och takt sanering bor ske for att vara effektiv. I var
granskningsrapport visar vi att bade regeringen och berérda
myndigheter kan gora mycket for att bidra till en mer effektiv
hantering av statens fororenade omraden.

Fororenad mark kan innebira allvarliga risker for ménniskors hélsa
och foér miljon. Féroreningarna kan ocksa hindra exploatering,
exempelvis bostadsbyggande. Samtidigt ar det ofta svart och kostsamt
att sanera. Darfor ar det viktigt att ha tillrdcklig kunskap for att kunna
gora rimliga prioriteringar; var ir det viktigast att borja och vad far
det kosta?

Bade riksdag och regering har i olika ssmmanhang framfért att
saneringstakten behover 6ka, men med nuvarande prioriteringar och
saneringstakt drojer det 6ver 60 ar innan alla omraden med storst risk
for ménniskor och miljo r sanerade. Dessutom saknas aktuella
uppskattningar av de totala saneringskostnaderna. Den senaste
bedomningen ar frdn 2007 d& Naturvardsverket uppskattade
saneringskostnaderna for de dd mest fororenade omradena till cirka
45 miljarder fram till 2050.

Det finns enligt lAnsstyrelsernas kartliggning 6ver 80 000 férorenade
eller mojligt fororenade omraden i Sverige. Staten 4ger minst 10 000
fororenade omraden men de flesta ingar inte i Linsstyrelsernas
kartliggning. Det handlar om bade nyare féroreningar fran
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verksamheter i drift och om &ldre féroreningar fran avvecklade
statliga verksamheter. Det finns alltsa betydligt fler férorenade
omraden i Sverige 4n vad som tidigare uppméarksammats.

Staten dger dessutom ett betydande antal nedlagda 6vnings- och
skjutfilt dar det forekommer sa kallad oexploderad ammunition efter
manga ars militar verksamhet. Sddan ammunition kan medféra
direkt fara for liv och hilsa och kan ocksa hindra saneringen av andra
féroreningar i samma omrade.

Inom miljorétten finns en grundliggande princip att den som
fororenar ska betala. I forsta hand ar det verksamhetsutévaren som ar
ansvarig for sanering av féroreningar. Det géller bade privata och
offentliga aktorer.

Fororeningar fran hogfluorerade &mnen (PFAS) har under de senaste
aren uppméirksammats alltmer eftersom de kan 6ka risken for
negativa hélsoeffekter, de sprider sig latt i mark och vatten och det
saknas idag effektiva metoder for att sanera dessa fororeningar. PFAS
har till exempel ingtt i brandslickningsskum och har sedan spridits
fran bland annat flygfalt till grund- och dricksvatten. Granskningen
visar att kostnaderna for sanering och skadestand till f61jd av PFAS-
féororeningar 4r och kommer att vara en mycket stor finansiell
utmaning for staten. Andra fororeningar kan generellt avse bland
annat kvicksilver, kadmium, arsenik, bly, krom, koppar och
svarnedbrytbara 16sningsmedel.

I dag saknas forutsittningar for en effektiv prioritering av
sanering av statens fororenade omraden.

I var granskningsrapport lyfter vi fram ndgra omraden dér vi ser
véasentliga problem i statens insatser och dér forbattringar behovs:

* Kartliggning av fororeningar och kostnadsskattning av
saneringsitgirder dr grundliggande forutsattningar for att kunna
gora vilgrundade prioriteringar. Granskningen visar flera exempel pa
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brister i myndigheters och statligt 4gda bolags kartliggning av
fororenade omraden. Det géller bland annat att fororenade omraden
annu inte har kartlagts och att risker fér ménniskors hélsa och miljon
har 6ver- eller underskattats.

* Bristerna i kartliggning medfor att det finns fa tillforlitliga
uppskattningar av saneringskostnader. Det giller bade ur ett
nationellt perspektiv och for enskilda myndigheter och statliga bolag
med innehav av férorenade omraden.

* Reglerna om myndigheters redovisningar och avsittningar for
saneringskostnader ger incitament att inte gora kartliggningar och
kostnadsuppskattningar betriffande fororenade omraden. I praktiken
innebar regelverket att ju mer kunskap en myndighet har om sina
féororenade omraden och saneringskostnader, desto tidigare ska den
gbra avsittning i arsredovisningen och anslagsavriakning for sidana
kostnader. Foljden kan bli att myndigheten avvaktar med att kartligga
féororeningar och uppskatta saneringskostnader.

* Myndigheternas redovisning av framtida kostnader fér sanering
har stora osikerheter. Det paverkar i sin tur regeringens rapportering
till riksdagen i Arsredovisning for staten. Mot bakgrund av risken for
stora utgifter for sanering av fororeningar och réjning av oexploderad
ammunition, bade for enskilda myndigheter och for staten som
helhet, skulle rapporteringen behéva utvecklas. Det behovs for att ge
en rattvisande bild av statens atagande for sanering och réjning.

* Det finns ett stort antal omraden med gamla féroreningar som
har uppkommit innan Miljobalkens féregangare tridde i kraft 1969.
Aven staten figer ett stort antal omraden med sddana éldre for-
oreningar men granskningen visar att staten tar olika stort ansvar for
sanering av dem. I de fall myndigheter inte tar ansvar for sanering av
sddana dldre fororeningar, ir den enda aterstdende mojligheten till
finansiering att staten soker bidrag av sig sjilv. Det riskerar utover ett
Okat tryck pa det statliga anslaget for bidrag till efterbehandling att
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ocksa ge signalen till det 6vriga samhéllet att staten inte tar ansvar for
sina fororeningar.

* Hanteringen av fororenade omraden ir en komplex fraga och
da ar kunskapsoverforing en viktig faktor. Férutom att det befintliga
samverkansarbetet mellan myndigheter bor forbéttras bor det ocksa
utvecklas sa att det omfattar &ven andra myndigheter och bolag med
storre innehav av férorenade omréden.

Riksrevisionens granskning visar att det behover tas ett helhetsgrepp
om statens férorenade omraden. Statliga myndigheter och bolag
behover ha en gemensam overgripande syn pa bland annat
prioritering av och acceptabla atgirder for sanering och langsiktighet
i tgidrderna.

De berérda myndigheterna bor darfoér utveckla kartliggningen av
férorenade omraden sa att de far battre underlag fér sina
riskbedomningar och uppskattningar av kostnader. Regeringen bor
bland annat utveckla en 6vergripande vigledning med principer for
att kunna bedéma i vilken ordning och takt som fororenade omraden
bor saneras.

Fororeningar kan medfora stora risker for manniskors hélsa och
miljon och det ir ocksa viktigt att skattebetalarnas pengar anviands si
effektivt som majligt.

Margareta Aberg
riksrevisor
Fredrik Engstrom

projektledare

Fakta
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Riksrevisionen har granskat forutsattningarna for en effektiv
prioritering av sanering av statens féororenade omraden och av
réjning av omraden dir det kan finnas oexploderad
ammunition. Granskningen omfattar dven riskerna for
betydande utgifter for sanering och réjning, och om
redovisningen och rapporteringen av riskerna ir transparent.

Totalt ingdr cirka 35 myndigheter och statligt igda bolag i
granskningen. Framforallt berors Fortifikationsverket,
Forsvarsmakten, Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och Trafikverket.
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